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Reflgio no Brasil: 0 que estd em jogo com a nova decisdo do governo para a situagao
dos migrantes inadmitidos no Aeroporto Internacional de Guarulhos?

As entidades da sociedade civil que subscrevem este documento, Missdo Paz, Caritas
Arquidiocesana de Sdo Paulo, Caritas Arguidiocesana do Rio de Janeiro e Associacdo Brasileira
de Defesa da Mulher, Infancia e Juventude (Asbrad), especializadas e atuantes no ambito do
Direito Migratorio, do Direito Internacional das Pessoas Refugiadas e dos Direitos Humanos
contam com histdricos de atuacdo que variam entre 80, 50 e 30 anos de trabalho ininterrupto no
acolhimento, atendimento direto e defesa de pessoas migrantes, solicitantes de refugio,
refugiados, apatridas e vitimas de contrabando e trafico de pessoas no Brasil.

O trabalho da Asbrad, por exemplo, remete a primeira atuacdo da sociedade civil brasileira no
Aeroporto Internacional de Guarulhos, em 1998, com iniciativa que foi absorvida pelo poder
publico municipal da cidade reconhecido hoje como Posto Avancado de Atendimento
Humanizado ao Migrante (PAAHM), oficializado pelo Decreto Municipal n° 34.683, de 1° de
fevereiro de 2018. J& Misséo Paz e Caritas Arquidiocesana de Sdo Paulo acompanham, ha mais
de uma década, a realidade na area restrita do Aeroporto, compondo, como observadores, 0 Grupo
de Trabalho criado no &mbito do Termo de Cooperacdo Técnico-Institucional para Prote¢do e
Promocdo de SolugBes Humanitérias e Solidarias em Situagfes de Migrantes Inadmitidos no
Aeroporto Internacional de Guarulhos. Por fim, a Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro
participa das acfes que envolvem a mesma agenda no contexto do Aeroporto Internacional do
Rio de Janeiro — Galedo.

Diante da experiéncia acumulada, acreditamos que nossa contribuicdo ao debate deve incluir um
documento mais abrangente, resgatando pontos historicos sobre algumas melhorias construidas
ao longo do tempo, bem como os desafios enfrentados nos Gltimos anos e a consequente escalada
de violacGes na &rea restrita do Aeroporto de Guarulhos. Além disso, apresentamos um
levantamento técnico-juridico, que consideramos essencial para questionar alguns dos
argumentos utilizados pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) e pela Policia
Federal (PF) para justificar as medidas adotadas desde 26 de agosto de 2024.

Dessa forma, nés nos somamos as vozes das dezenas de coletivos migrantes que vém se
manifestando pelas diversas vias que nossa democracia nos permite, além da indispensavel e
irretocavel atuacdo da Defensoria Publica da Unido, que vem debatendo o tema e propondo
solucbes mais humanas para a realidade posta ha muito tempo.

Este mesmo grupo de entidades vem relatando, desde o gabinete de transi¢do do governo Lula, a
necessidade de decisdes concretas serem tomadas em relacdo ao cenario da area restrita do
Aeroporto Internacional de Guarulhos, bem como manifestando nos espacos de consulta criados
no dmbito da construcdo da Politica Nacional de Migracdo Reflgio e Apatridia, a urgentissima
necessidade de revisdo do Decreto n° 9.199/2017 que regulamenta a Lei de Migracdo



n°13.445/2017, além do abismo existente entre as normativas que reconhecem e garantem
importantes institutos como o da Reunido Familiar e da Acolhida Humanitéria e a pratica rigida,
complexa e sobrecarregada por exigéncias que tornam tais direitos inacessiveis para as pessoas
migrantes e refugiadas no Brasil.

Finalmente, as Gltimas medidas que representaram uma mudanca significativa na politica
migratdria brasileira, como a Portaria Interministerial n°® 42 de 2023, que condicionou a emissdo
de vistos humanitarios para os afegdos a patrocinio pela sociedade civil, e a mais recente Nota
Técnica n° 18/2024/Gab-DEMIG/DEMIG/SENAJUS/MJ que impede a solicitacdo de refugio
para viajantes em transito nos aeroportos internacionais, foram decididas unilateralmente pelo
governo, sem qualquer didlogo prévio com a sociedade civil, mesmo que essa estivesse
diretamente implicada na implementacéo das politicas.

Essa conduta contraria o discurso que o Brasil adota nos espagos internacionais, por exemplo,
quando a Secretaria Geral das Rela¢des Exteriores, Embaixadora Maria Laura da Rocha, ressaltou
na abertura da 54* Assembleia Geral da OEA, em 26 de junho de 2024, que “o didlogo com a
sociedade civil € uma diretriz central do governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva” e que
o presidente “vem impulsionando medidas para retomar a plena participacdo da sociedade civil
nas acdes governamentais.”. A realidade tem sido outra no tema da migragéo e preocupa-nos o
distanciamento e a violacdo dos principios constitucionais da transparéncia e do controle e
participacdo social que devem reger um governo democratico.

1. Do histérico de atuacdo interinstitucional na area restrita do Aeroporto
Internacional de Guarulhos

A visibilidade para o que ocorria na area restrita do Aeroporto Internacional de Guarulhos remete
aos primeiros anos da década de 2010, e teve inicio com denuncias feitas por algumas das
organizagdes da sociedade civil que subscrevem esse documento, juntamente com a Defensoria
Plblica da Unido, a partir da constatacdo da permanéncia de pessoas migrantes potenciais
solicitantes de refugio, por longos periodos naguele espaco, em situacdo de grave violacdo de
direitos humanos. Tais migrantes permaneciam por semanas, por vezes até meses, em um local
de infraestrutura inadequada para uma longa permanéncia, situado em area restrita do aeroporto.
Nesse recinto, os migrantes ficavam sob responsabilidade das companhias aéreas, com a sua
liberdade limitada, sem acesso aos seus pertences e nao raro sem alimentacao adequada, até que
fossem repatriados ou que sua situacdo migratdria fosse resolvida de outra forma. Esse espaco,
que inicialmente ficava situado no corredor de conex&o entre terminais do aeroporto, passou a ser
chamado de “conector” e, posteriormente, Sala de Inadmitidos ou “sala de inads”, referindo-se &
situacdo de inadmissdo em que 0s viajantes se encontravam.

A permanéncia desse grupo naquelas condi¢des de liberdade restrita acontece até os dias atuais e
configura um estado de detencdo desses migrantes, 0 que é expressamente vedado pela
Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 em seis artigos 3°, 8°, 20, 21, 23 e 26 ¢
pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), em seu
artigo 7°, ambos ratificados pelo Brasil.

! Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=c7FRgawxm3A&list=PLkh9EPEUEXx2tPrb98--
BlgdGSv6LdJDOM&index=15 (35:26 a 35:41).
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Um dos casos mais emblematicos foi o do cubano Ifrain Pas?, que ao tentar ingressar no pais, em
abril de 2013, permaneceu por 5 meses retido aguardando uma solugdo para sua situacdo
migratoria sendo admitido no Brasil ap6s atuacdo da Defensoria Publica da Unido. Em 2014, os
casos do ganés Mohan* e do bengali Usman*3, que permaneceram 25 dias retidos, contaram com
atuacdo da DPU, juntamente com a Caritas S&o Paulo para que suas solicita¢des de refligio fossem
processadas®. Junto desses, dezenas de outros casos comegaram a chegar as organizacdes da
sociedade civil que, juntamente com a DPU, buscaram o 2° oficio da Procuradoria da Republica
no Municipio de Guarulhos (responsavel, dentre outras atribui¢des, pelo Controle Externo da
Atividade Policial e de Procurador dos Cidaddos), relatando a realidade de violagGes de direitos
gue aqueles migrantes viviam ao serem privados de sua liberdade, além de relatos de recusa, por
parte da Policia Federal, em receber as solicitagdes de reflgio.

Assim, foi instaurado um procedimento e iniciou-se a abertura de didlogo que culminou na
elaboracdo do primeiro Termo de Cooperacdo Técnico-Institucional para Prote¢do e Promocao
de Solugdes Humanitérias e Solidarias em Situacdes de Migrantes Inadmitidos no Aeroporto
Internacional de Guarulhos (TCT]I), firmado em 28 de janeiro de 2015, pela Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidaddo (PFDC), a Secretaria Nacional de Justica (SNJ), o Comité Nacional Para
os Refugiados (CONARE), a Defensoria Publica da Unido (DPU), o Municipio de Guarulhos,
pela Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social (SDAS), e o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) e teve por objetivo promover e fortalecer, a partir
de cooperacdo mutua, a protecdo e promocao de solu¢des humanitarias e solidarias para situacfes
de migrantes inadmitidos no Aeroporto Internacional de Guarulhos.

Nele, previu-se que o Posto Avangado de Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHM),
ligado a SDAS do Municipio de Guarulhos, que ja oferecia assisténcia aos migrantes fora da area
restrita, passasse a prestar atendimento também na &rea restrita a partir da identificagdo inicial
daqueles que potencialmente necessitavam de uma protecdo especial, com o encaminhamento de
informacGes aos 6rgdos competentes, para providéncias cabiveis.

Cabe ressaltar que essa abertura para o didlogo que reuniu diversos atores, considerando a
experiéncia e a presenca da sociedade civil nas discussfes e na busca por solucdes, antecedeu o
amplo debate em torno da revogacdo do Estatuto do Estrangeiro, pautado na légica securitaria e
até entdo em vigor, e sua substituicdo pela Lei de Migracdo, cujo marco paradigmaético foi o
entendimento do migrante como sujeito de direito.

Formalizado o TCTI, criou-se 0 Grupo de Trabalho (GT) responsavel por sua efetivacdo e
elaboracdo do plano de trabalho, mantendo a composicao heterogénea do grupo de discussdo que
havia caminhado em conjunto até ali. Assim, representantes locais dos signatarios do Termo,
juntamente com Policia Federal e sociedade civil, especialmente Céritas Sdo Paulo e Missdo Paz,
compuseram o GT e deram inicio aos trabalhos.

2 GORCZESKI, Vinicius, A histdria do cubano que viveu cinco meses no aeroporto de Guarulhos, Epoca,
05 de outubro de 2013. Disponivel em: https://epoca.globo.com/vida/noticia/2013/10/historia-do-
cubano-que-viveu-cinco-meses-no-baeroporto-de-guarulhosb.html

3 Nomes ficticios utilizados na reportagem.

4 FARIAS, Adriana, Em busca de reflgio, estrangeiro fica 20 dias retido em aeroporto, Folha de S3o
Paulo, 14 de junho de 2014. Disponivel em:
https://m.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/06/1470333-em-busca-de-refugio-estrangeiro-fica-20-dias-
retido-em-aeroporto.shtml
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Apesar dos esforgos iniciais para mapeamento, identificacéo e possiveis solugdes para o cenério,
a falta de clareza das competéncias e dos fluxos ainda persistiam (e persistem) e, assim, violaces
de direitos humanos seguiram (e seguem) sendo praticadas naquele local. Por exemplo, a sala ndo
contava com estrutura que fosse sensivel a questdes de género, idade ou que levassem em
consideragdo outras necessidades especificas. Desta maneira, havia relatos de presenca de
mulheres gravidas, criangas desacompanhadas, pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida
gue permaneciam desassistidos naguele espago restrito.

Assim, em julho de 2015, a sociedade civil reportou a situacdo na 292 Sessdo do Conselho de
Direitos Humanos da ONU e, em agosto do mesmo ano, participou, juntamente com membros do
Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura®, de uma reunido com o entdo Relator
Especial da ONU sobre Tortura, Juan E. Méndez, que esteve em missdo no Brasil naquele ano.
Méndez apresentou seu relatorio sobre tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes no Brasil (A/HRC/31/57/Add.4)® na 312 sessdo do Conselho de Direitos Humanos
das NacgOes Unidas, em 29 de janeiro de 2016, dando visibilidade internacional para as violagdes
que estavam ocorrendo.

Em setembro de 2016, ao identificar o comportamento das companhias aéreas em manter 0s
migrantes inadmitidos nas areas de portdes sem que essas pessoas pudessem apresentar-se ao
controle migratério, correndo o risco de serem devolvidos a um pais onde sua vida ou integridade
corressem risco, em violagdo clara ao principio da ndo-devolugdo (non-refoulement), além de
relatos de embarque forgado por parte de agentes privados ligados as empresas aéreas, 0 MPF
expediu & PF e as companhias aéreas a recomendacdo n°. 15/2016. Tal recomendacdo foi
fundamental nos anos seguintes para o entendimento das violagdes de direitos humanos ocorridas
até entdo.

Em fevereiro de 2017, o segundo TCTI ¢é firmado e, desta vez, com mencdo explicita a
participacdo da sociedade civil no GT em sua Clausula Nona. Assim, Missdo Paz e Céritas de Séo
Paulo seguiram contribuindo através de: i) apoio técnico a atuacao dos integrantes do Grupo de
Trabalho, em especial ao Posto; ii) organizacdo de rede de intérpretes voluntarios que possam
apoiar remotamente as entrevistas realizadas pelo Posto e pela DPU, sempre quando necessario;
iii) apoio no encaminhamento de casos as redes de protecdo, assisténcia e integracdo local, sempre
que necessario; iv) apoio a realizacdo de workshops e treinamentos sobre migracao, direitos
humanos, direito migratério, metodologia para realizacdo de entrevistas, recepcao,
encaminhamento e acompanhamento de casos; v) discussdo de casos concretos junto aos demais
integrantes do GT; vi) orientacdo e apoio juridico direto a casos concretos, sempre quando
necessario; contribuicdo com fluxos de informacdo para migrantes e integrantes das redes de
assisténcia e protecdo; vii) abrigamento na Casa do Migrante da Missdo Paz, quando necessario;
viii) além de conferir transparéncia ao tratamento que os migrantes recebiam na &rea restrita.

O trabalho desenvolvido pelo GT abrangeu diversas frentes envolvendo todos os membros, como
por exemplo, elaboracdo de formulério de entrevista e de fluxos de comunicagBes, que
culminaram na formalizacéo de plano de trabalho, sempre com foco em abreviar a permanéncia
desses migrantes em situacdo de liberdade limitada, mas com a preocupagao de ndo incentivar ou
induzir ao uso indiscriminado da solicitacdo de refagio.

5 https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/comite-nacional-de-
prevencao-e-combate-a-tortura/relatorios-cnpct/relatorio-atualizado-cnpct-bienio-2014-2015

6 https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g16/014/13/pdf/g1601413.pdf
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A pactuacdo final do Plano de Trabalho aconteceu em 2018, concretizando meios de
operacionalizacdo do TCTI através de Protocolo Operacional Padrdo e Formulario de Entrevista
amparado em melhores praticas. Naquele mesmo ano, 0 MPF/GRU iniciou as tratativas junto a
concessionaria GRU Airport para implantacdo de melhorias na Sala dos Inadmitidos, a fim de
garantir maior conforto e bem-estar como, por exemplo, com a colocagdo de sofas novos,
televisdo, ar-condicionado, reforma nos banheiros e também para a ampliacdo da sala utilizada
pelo Posto Humanizado para fazer atendimento no Terminal 2, fora da area restrita.

Os anos de 2020 e 2021 foram marcados pela pandemia mundial de Covid 19, o que reduziu
drasticamente a movimentacéo de passageiros, sobretudo no primeiro ano, com a publicacdo de
dezenas de portarias de restricdo de entrada. Segundo dados da GRU Airport’, 2019 havia sido o
ano de recorde em movimento de passageiros internacionais, chegando a 14.763.629 embarques
e desembarques. Em 2020 e 2021, os numeros mantiveram-se ao redor de 4 milhdes por ano.
Dessa forma, os nameros de solicitagdo de reflgio, segundo dados da Delegacia Especial no
Aeroporto Internacional (DEAIN) apresentados em reunides do GT, foram 256 no primeiro ano
da pandemia, e voltaram a aumentar a partir de 2021, chegando a 1.486 pedidos.

Em junho de 2022, a Chefe de Divisdo Técnica da Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia
Social, responsavel pela coordenacdo do PAAHM, notifica 0 GT de que com grande fluxo de
chegada da populacéo afega® ao Brasil e a necessidade dessas pessoas em receberem orientagdes
iniciais, 0 Posto Humanizado estava ultrapassando os limites de seus atendimentos, fazendo com
que a equipe ficasse impossibilitada de realizar a visitacdo diaria dentro da area restrita, 0 que, de
certa forma, prejudicava o fiel cumprimento do plano de trabalho por parte do Posto, no que diz
respeito as visitas a area restrita do aeroporto. Diante disso, e observando a diminui¢do do fluxo
de informacdes relativas aos casos e tempos de permanéncia dos migrantes na area restrita, Misséo
Paz e Céritas Sao Paulo enviam carta aos signatarios do TCTI manifestando preocupagdo com o
bom cumprimento do firmado no Termo e pactuado no Plano de Trabalho. A situacéo envolvendo
a presenga de centenas de afegdos acampados no Terminal 2 do aeroporto permaneceu durante
muitos meses de 2023, evidenciando, mais uma vez, o gargalo em politicas de acolhimento a
pessoas migrantes e refugiadas no Brasil. Concomitante a isso, volta a crescer o nimero de
pessoas em situacdo de inadmissdo que estavam permanecendo por muitos dias tanto na regido
dos portdes, como no hotel, e que chegavam a ficar dias sem terem assisténcia bésica prestada
pelas companhias aéreas, além de relatos de pessoas retornadas ao pais de origem mesmo
demonstrando a intencéo de solicitar refigio no Brasil.

2. Dasituacdo recente na area restrita do Aeroporto de Guarulhos:

O significativo aumento do nimero de migrantes na area restrita aguardando o processamento de
seus pedidos de reflgio passou a ser veiculado amplamente pela imprensa, a partir de abril de
2023, quando atingiu o pico de mais de 300 migrantes no local.®

7 https://www.gru.com.br/pt/institucional/informacoes-operacionais/movimentacao-aeroportuaria

8 MELLO, Daniel, Aeroporto de Guarulhos tem 68 afegdos acampados em busca de reftigio, Agéncia Brasil,
15 de setembro de 2022. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2022-09/aeroporto-de-guarulhos-
tem-68-afegaos-acampados-em-busca-de-refugio-0

SZAREMBA, Julia, Mais de 300 migrantes retidos no aeroporto de Guarulhos, G1, 06 de dezembro de 2023.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2023/12/06/migrantes-retidos-no-
aeroporto-de-guarulhos.ghtml|>
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Desde entdo, os numeros de migrantes inadmitidos permanecem na casa de centenas e, com isso,
as condicdes em que as pessoas sdo mantidas foram se agravando consideravelmente, a ponto de
a Defensoria Publica da Unido emitir a Recomendagdo n° 6701694 - DPGU/SGAI
DPGU/GTMAR, em 5 de dezembro de 2023, relatando um quadro generalizado de violagBes de
direito com a presenca de gestantes, criancas e criancas e adolescentes desacompanhados, sem
assisténcia de salde, sem acesso & alimentacdo e a higiene adequada, por um periodo de tempo
gue chegava a semanas de espera.

Esse cenario de violagdes de direitos culminou na morte do ganense Evans Osei Wusu em 13 de
agosto de 2024. A certiddo de 6bito de Evans aponta que ele morreu de infec¢do generalizada,
apos um quadro inicial de infeccdo urinaria, o que pode ser indicativo de negligéncia no
acolhimento a sua demanda de satde. Esse fato é comprovado pelo relato de sua familia que
afirma que Evans pediu ajuda enquanto estava na area restrita do aeroporto de Guarulhos, mas
ndo teve a assisténcia necessaria. Em um encadeamento de violacbes de seus direitos, apés a sua
morte, o imigrante foi sepultado no cemitério municipal de Guarulhos sem o consentimento da
familia. O Ministério da Justica eximiu-se de qualquer responsabilidade sobre o caso afirmando
que "ndo cabia a Senajus [Secretaria Nacional de Justica] o atendimento ou 0 acompanhamento
da assisténcia ao migrante de Gana" e que "a Senajus ndo foi comunicada sobre a situacio do
viajante"0

Diante da alta repercussdo da situacdo no aeroporto de Guarulhos, o governo brasileiro decide,
entdo, emitir a Nota Técnica n® 18/2024/Gab-DEMIG/DEMIG/SENAJUS/MJ que impede a
solicitacdo de refligio para viajantes em transito nos aeroportos internacionais.

3. Da nova medida do governo e suas ilegalidades

Ignorando as recomendagdes da DPU de vias procedimentais mais ageis permitidas pela
legislacdo brasileira, de forma a reduzir o tempo de retencdo das pessoas na area restrita em
condigdes indignas, e em resposta as indagagdes da imprensa, 0 governo brasileiro passou a
utilizar a narrativa de “uso indevido do refagio™!!, interpretando o cenario como consequéncia da
utilizacdo do Brasil como rota para contrabando de migrantes, abordando apenas de maneira
secundéria problemas de natureza estrutural relacionados a instabilidade do sistema de pedido de
refigio (SisSCONARE), ao fato de o formulario de solicitacdo de reflgio sé estar disponivel em
portugués, 0 que requer a presenca de intérpretes para apoiar no seu preenchimento, a
incapacidade da Policia Federal de processar um alto volume de solicita¢des de refugio e a falta
de espaco e servigos de assisténcia e salde adequados para 0s viajantes que permanecem na area
restrital2.

REIS, Daniel. Chegada de vietnamitas alerta PF sobre contrabando de migrantes, CBN. 07 de dezembro de
2023. Disponivel em: <https://cbn.globo.com/sao-paulo/noticia/2023/12/07/chegada-de-vietnamitas-
alerta-pf-sobre-contrabando-de-migrantes.ghtml>

10 santos, William; Patriarca, Paola; Marques, Patricia. Video mostra momento em que imigrante de Gana
é atendido no Aeroporto de SP e levado para hospital dias antes de morrer, G1, 10 de setembro de 2024.
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Diante disso, 0 governo posicionou-se, na imprensa, no sentido de impedir o pedido de reflgio
de viajantes em transito. Posteriormente, divulgou uma Nota Técnica de Entendimento com tom
securitario, como base para a mudanca no procedimento de admissdo dos passageiros nos
aeroportos internacionais. Essa decisdo contraria, frontal e explicitamente, o artigo 8° da Lei
9.474/97, a Convengdo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e o Protocolo de Palermo.

A Lei 9.474/97, em seu artigo 8°, é expressa em dizer que “0 ingresso irregular no territério
nacional ndo constitui impedimento para o estrangeiro solicitar reflgio as autoridades
competentes”’. De acordo com esse dispositivo, o fato de uma pessoa ter ingressado no pais sem
seguir todos os procedimentos legais de entrada ndo significa ndo necessitar de protecéo
internacional, tampouco impede a solicitacdo de refligio. Portanto, a Nota Técnica do Ministério
da Justica viola a legislacdo nacional, colocando em risco o sistema de refligio no Brasil e agindo
em desacordo com o processo legislativo e a Constituicdo Federal.

Além disso, a Nota Técnica fundamenta-se em uma interpretacdo controversa da Lei de Migracé&o,
gue ndo estd alinhada com o principio da proibicdo ao retrocesso em direitos humanos. Tal
principio estabelece que os direitos humanos conquistados por meio de legislagdes, tratados
internacionais ou decisdes judiciais ndo podem ser reduzidos ou revogados. Logo, os direitos
humanos sdo progressivos e devem ser continuamente ampliados e fortalecidos, jamais
diminuidos. Isso significa que o Estado deve abster-se de adotar politicas ou medidas que reduzam
o nivel de protecdo dos direitos ja alcancados. Em situagdes de extrema necessidade, seria
possivel encontrar um equilibrio na aplicacdo de medidas, 0 que contrasta com a abordagem
agressiva adotada, que pode representar um retrocesso em toda a legislacdo migratdria e suas
interpretacGes. Ainda que consideremos haver margem para interpretacfes, ndo se espera que em
tema tdo delicado seja escolhida a mais gravosa, com maior restricdo de direitos e que mais se
afasta dos principios que fundamentam a legislacéo brasileira sobre reflgio e migracao.

Embora a Nota Técnica enfatize o aumento do fluxo de nacionais oriundos do Sudeste Asiatico,
em particular, nepaleses, vietnamitas, paguistaneses e indianos, 0 grupo que se encontra no
aeroporto de Guarulhos tem natureza heterogénea e plurinacional incluindo ndo s6 nacionais do
Sudeste Asiatico, mas também pessoas oriundas do Mali, Burkina Faso, Camardes, Somalia,
Etiopia, entre outros.

Identifica-se, portanto, nacionais de paises que ja tiveram Grave e Generalizada Violacdo de
Direitos Humanos declarada pelo Comité Nacional para os Refugiados, bem como casos de
deferimento de refugio por grupo social como risco de mutilacdo genital feminina e perseguicao
a comunidade LGBTQIA+.

Em resposta ao oficio redigido pela Defensoria Publica da Unido, o Ministério da Justica, na 1802
Reunido Ordinéria do Comité Nacional para os Refugiados, informou que haveria a modulagdo
do procedimento exarado na Nota Técnica de maneira que, ainda que inadmitidos, os nacionais
de paises afetados por Grave e Generalizada Violacdo de Direitos Humanos - Afeganistao,
Burkina Faso, Iraque, Mali, Siria e Venezuela - nédo seriam submetidos ao novo procedimento e
teriam direito a solicitacdo de reflgio. Também foram incluidos nessa excecdo nacionais de paises
para os quais o Brasil possui politicas especificas de Acolhida Humanitéria: Afeganistdo, Haiti,
Siria e Ucrénia (este ultimo ja ndo seria afetado pela medida em razdo da isengdo de vistos de
entrada no pais). Ainda, as criancas e aos adolescentes desacompanhados, continuaria a ser
aplicado o procedimento estabelecido na Resolu¢do Conanda n°® 232/2022, ndo havendo dbice a
solicitacdo de refugio.

Em primeiro lugar, € fundamental que esse posicionamento seja formalmente registrado na
Nota Técnica, com a devida atualizacdo e republicacdo. Além disso, esse entendimento,
veiculado apenas oralmente em uma reunido cujo acesso é restrito aos membros do CONARE,



deve ser imediatamente comunicado aos funcionarios dos aeroportos, das companhias aéreas e a
Policia Federal, a fim de garantir um melhor alinhamento das acdes.

Em segundo lugar, ainda que a Secretaria Nacional de Justiga tenha se ocupado em rever o ponto
acima mencionado, deixou de incluir na modulacdo os entendimentos do CONARE
apresentados na Nota Técnica n° 2/2023/CONARE (processo administrativo
08018.014695/2023-24) sobre Corte e Mutilacdo Genital Feminina (C/MGF) e a Nota
Técnica sobre Perseguicdo a populacdo LGBTQIA+. As duas notas trazem listas de paises
sobre os quais 0 CONARE recomenda que seja aplicado o critério prima facie da condicdo de
refugiado, com dispensa de entrevista.

Informa-se que 71 paises foram incluidos na Nota Técnica referente a perseguicao a populacdo
LGBTQIA+. De acordo com relatério da Policia Federal contendo a lista de paises de origem das
pessoas inadmitidas em Guarulhos, é possivel identificar varias nacGes onde, segundo a Nota
Técnicado CONARE, harisco elevado de perseguicdo ao grupo social citado como, por exemplo,
Camardes, Bangladesh, Gana, Etidpia, Quénia, Togo e Paquistao.

Por sua vez, a Nota Técnica sobre MGF traz 27 paises em que o critério prima facie poderia ser
aplicado as solicitacdes de refagio de mulheres e meninas sobreviventes ou potenciais vitimas da
pratica de Corte ou Mutilacdo Genital Feminina, como Egito, Etiopia, Guiné, Guiné-Bissau,
Somalia e Nigéria, dentre outros. Nesse ponto, também urge a modulacdo da regra de
impedimento de solicitacdo de refugio aplicada pelo governo brasileiro.

Resta evidente que o impedimento de pessoas das nacionalidades supracitadas de solicitarem
reflgio contraria o préprio entendimento do CONARE e coloca em grave risco a vida de centenas
de refugiados. A ndo observancia do principio do non-refoulement nesses casos também se revela
como uma potencial fonte de danos irreparaveis. Para que se possa obter informacdes precisas
dos solicitantes de reflgio é essencial que haja uma escuta qualificada, realizada em um ambiente
seguro. Torna-se, portanto, imprescindivel a existéncia de mecanismos eficazes para
identificacdo desses individuos e da necessidade de protecdo de cada um deles, sob pena de
grave violacdo de direitos.

Ainda no tema da modulacdo da regra geral, a direcdo do Departamento de MigracGes, na 1802
Reunido Ordinaria do Comité Nacional para os Refugiados, informou que ndo haveria devolucéo
em cadeia e que, em caso de inadmisséo no destino final e retorno para o Brasil, o viajante
teria, finalmente, direito de solicitar reflgio. Novamente, entendemos fundamental a
inclusdo desse ponto em uma atualizacdo da Nota Técnica para melhor orientacdo das acdes
da Policia Federal e das companhias aéreas.

Embora o nosso pedido seja pela revogacdo completa da Nota, subsidiariamente vislumbramos a
possibilidade de sua modulacdo de forma a mitigar os nefastos efeitos da aplicacdo da Nota. Os
recortes explicitados acima demonstram que pautar uma medida em trés ou quatro nacionalidades,
enquanto aquele espaco & composto por nacionais de dezenas de paises diferentes, €
absolutamente simplista e reducionista.

4. Da justificativa do governo em combater o contrabando de migrantes e o trafico
de pessoas

De acordo com o governo federal, a medida adotada tem como principal objetivo 0 combate ao
contrabando de migrantes e ao trafico de pessoas. Todavia, essa estratégia ndo encontra respaldo
legal e empirico. Além disso, a Informacao n°® 35918189/2024-SADIP/CGMIG/DPA/PF, do Setor
de Analise de Dados de Inteligéncia Policial, emitida pela Policia Federal em 27 de junho de



2024, baseia-se em dados de registro e ndo traz de forma transparente dados sobre operactes
direcionadas ao combate ao contrabando de migrantes e priséo de seus perpetradores.

As medidas apresentadas na Nota Técnica foram categorizadas em curto, médio e longo prazo,
sendo que, dentre as de curto prazo, estdo o impedimento da solicitacdo de refugio por viajantes
sem visto de transito, bem como o fortalecimento da sensibilizacdo e comunicagdo sobre o
contrabando de migrantes, com o objetivo de sua prevengdo. Até 0 momento, apenas uma das
medidas foi implementada — a mais severa e restritiva da historia recente — deixando a questao
central, que deveria fundamentar e ser o grande objetivo da Nota Técnica, em segundo plano. A
intensificagdo das acGes de repressao aos crimes de trafico de pessoas e contrabando de migrantes,
com o fortalecimento das capacidades operacionais da Policia Federal, foi relegada ao médio
prazo, quando, na verdade, deveria ser tratada com prioridade e como uma agdo de curtissimo
prazo.

No tocante a legalidade, trazemos a tela o Protocolo de Palermo, formalmente conhecido como o
Protocolo Adicional da Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
e seus protocolos adicionais: Protocolo relativo a Prevencao, Repressao e Punicdo do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas; Protocolo relativo ao Combate ao Contrabando de
Migrantes por via Terrestre, Maritima e Aérea, que foram adotados em 2000 e incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro pelos Decretos n° 5.017 de 20043 e n° 5.016 de 20044, no
primeiro mandato do Presidente Lula. O Protocolo de Palermo é a principal diretriz internacional
para 0 combate aos crimes transnacionais. Seguindo as regras de vigéncia, o Protocolo estabelece,
em seu artigo 2°, a necessidade de que todas as medidas adotadas nesse contexto sejam
implementadas com pleno respeito aos direitos humanos.

Em consonadncia com esse principio, traz também uma importante clausula de salvaguarda,
presente no artigo 14, que impde uma obrigagdo categérica aos Estados: as medidas para
combater o trafico de pessoas ndo podem, em hipétese alguma, prejudicar os direitos e as
obrigagbes decorrentes de outros instrumentos internacionais de direitos humanos,
especialmente aqueles que protegem o direito de asilo e refagio.

A clausula de salvaguarda, portanto, atua como um escudo protetor, garantindo que as a¢bes
voltadas ao enfrentamento do trafico de pessoas ndo resultem em violagfes dos direitos
assegurados em outras convengdes internacionais. Ao restringir o acesso ao refugio, o governo
brasileiro ignora essa clausula essencial, comprometendo a seguranca e a dignidade daqueles que,
muitas vezes, sdo vitimas de redes internacionais de trafico e que buscam no Brasil um porto
seguro. O artigo 14 do Protocolo de Palermo é claro ao determinar que nada nele contido deve
afetar adversamente os direitos e as obrigacdes derivadas de outros tratados e convencdes
internacionais, o que inclui a Convengdo de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos
Refugiados.

Esses instrumentos, dos quais o Brasil é signatario, estabelecem o principio do non-refoulement,
que proibe a devolugdo de pessoas para paises onde suas vidas ou liberdades estejam em risco. A
restricdo do acesso ao refligio pode ser vista como uma violacao direta desse principio, pois
coloca em risco a vida e a integridade de pessoas que ja se encontram em situacdo de extrema
vulnerabilidade.

Além disso, o artigo 7° do Protocolo de Palermo incentiva os Estados a concederem residéncia
temporaria ou permanente as vitimas de trafico e contrabando, o que deve ser estendido a pessoas
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que buscam refagio em virtude de ameagas a sua seguranca. A clausula de salvaguarda reforca a
necessidade de harmonizar as politicas de combate ao trafico e o contrabando com as normas
internacionais de protecdo aos refugiados, assegurando que uma ndo comprometa a eficacia da
outra.

Portanto, ao adotar medidas que dificultam o acesso ao refugio, o governo brasileiro ndo apenas
desrespeita 0 Protocolo de Palermo e sua clausula de salvaguarda, mas também compromete sua
reputacdo internacional como um pais comprometido com a defesa dos direitos humanos.
Reiteramos que as obrigagdes internacionais do Brasil, especialmente no ambito da protegdo aos
refugiados, devem ser cumpridas com rigor e em consonancia com 0s mais altos padrfes de
respeito a dignidade humana.

Se 0 objetivo é combater o trafico de pessoas e o0 contrabando de migrantes, seria mais coerente
a persecucdo penal dos contrabandistas e desmantelamento da rede, com uso da inteligéncia, do
que impedir que o migrante busque a protecdo do Estado brasileiro, seja via pedido de refdgio,
seja sinalizando para a autoridade migratoria que ela esta sendo contrabandeada/traficada.

Antecipando a necessidade de priorizar os direitos humanos no ambito da politica migratdria, o
Plano de Acdo Contra o Contrabando de Migrantes, recentemente langado pelo Ministério da
Justica, dedica um capitulo especifico as acles estratégicas voltadas a protecdo de migrantes
vitimas de contrabando. O documento destaca a importancia de focar em grupos vulneréveis,
como mulheres, criancas, adolescentes, populacdo LGBTQIA+, pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia, pessoas refugiadas, individuos em necessidade de protecdo internacional, povos
originarios e comunidades tradicionais. No entanto, a Nota Técnica do Ministério da Justica ndo
apresenta propostas concretas de protecdo para essas populagdes no contexto das acbes de
inadmissdo (Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2024, p. 34-35).

E importante ressaltar que o fato de algumas pessoas inadmitidas n&o terem o Brasil como destino
final, se é que isso de fato é uma regra, ndo implica que essas pessoas nao necessitem da protecao
do reflgio, e muito menos que devamos desconsiderar o principio do non-refoulement. Além
disso, essa situacdo ndo exclui a possibilidade de que essas pessoas estejam envolvidas em
processos de trafico de pessoas, 0 que torna fundamental a oferta de escuta qualificada para a
compreensdo de seus casos € a realizacdo de denlncias em canais seguros e confidveis. A
inadmissdo sumaria, em vez de apoiar as agdes de combate ao trafico de pessoas e ao contrabando
de migrantes, afasta as vitimas da possibilidade de buscar ajuda.

A Nota Técnica menciona que o encaminhamento do solicitante de refligio para o pais de destino
indicado em seu bilhete aéreo ndo configura violacdo ao principio do non-refoulement. Contudo,
tal afirmacéo ndo é correta, pois o principio do non-refoulement também se aplica a transferéncia
do solicitante para qualquer outro pais onde ele possa enfrentar riscos semelhantes. Isso abrange
a remocdo indireta para um terceiro pais que, por sua vez, possa deporta-lo para o pais de origem
ou para outro local onde seus direitos fundamentais estejam ameacados.

Ao colocar em prética tal medida, o Estado Brasileiro assume a responsabilidade e se torna
cumplice das violagOes de direitos humanos que uma pessoa possa sofrer ao ser devolvida para
uma situacdo de perigo.

Ainda, a medida apresentada ndo estd em consonancia com a Recomendacgdo n° 015/2016 do
Ministério Pablico Federal direcionada a Policia Federal e as companhias aéreas atuantes no
Aeroporto Internacional de Guarulhos. A Recomendacdo é clara ao dizer que quando a Policia
Federal tomar ciéncia da impossibilidade de a companhia aérea dar seguimento a ordem de
retirada em virtude de resisténcia do inadmitido, somente prosseguira no cumprimento desta apés
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se certificar se a resisténcia do inadmitido a embarcar ndo se deve ao seu enquadramento nos
incisos do art. 1° da Lei 9474/1997 e/ou a vontade de solicitar o reconhecimento como refugiado
nos termos do art. 7° da mesma lei. Caso contrario, a Recomendacédo estabelece que a Policia
Federal devera interromper o cumprimento da ordem de retirada e providenciar a apresentacao
dos individuos & DEAIN para fins de formalizar a solicitacéo.

5. Da justificativa do governo em relagédo aos dados ativos

Outro argumento usado pela Policia Federal (Informacdo n® 28325345), que ndo prospera, é a
classificacdo do animus de residir no Brasil de pessoas que solicitam o reconhecimento da
condicéo de refugiado, no aeroporto de Guarulhos/SP, com base na renovacéo do protocolo e na
emissao do CPF.

No entanto, tendo como base a nossa experiéncia de décadas de atendimento a populagdo migrante
e refugiada, podemos afirmar que muitos refugiados e migrantes, devido a sua condicdo de
extrema vulnerabilidade, permanecem no Brasil por anos sem acesso a documentacdo adequada,
utilizando documentos vencidos, trabalhando na informalidade e, ainda assim, contribuindo para
a economia local mesmo sem ter aberto conta em banco.

Soma-se a vulnerabilidade econémica o fato de o Brasil ser um pais com dimensdes continentais.
Em alguns casos, um solicitante de reflgio pode levar até 4 horas de carro para chegar a unidade
da Policia Federal responsavel pela renovacgéo de seu protocolo, o que o levaria a perder um dia
inteiro de trabalho. Portanto, ndo se pode afirmar que a auséncia de renovagdo do protocolo de
refligio, ou a busca pelo Documento Provisério de Registro Nacional Migratério (DPRNM) e pelo
CPF sejam indicativos inequivocos de que o individuo ndo tenha se estabelecido no territério
nacional.

Os solicitantes de reflgio que apresentam seus pedidos no Aeroporto Internacional de Guarulhos
ndo recebem o protocolo de registro necessario para a obtencdo do DPRNM. Poucos deles
compreendem ou sdo adequadamente informados, em sua lingua materna, sobre a necessidade de
realizar o procedimento para obté-lo. Consequentemente, em muitos casos, 0 acesso a esse
documento s6 pode ser viabilizado durante a renovagdo do protocolo de refligio com o devido
registro no SISMIGRA. Inclusive, o servi¢co de "Emissdo de DPRNM" foi incluido na Operacéo
Horizonte, da Superintendéncia da Policia Federal de Sao Paulo, para sanar o problema advindo
desse contexto. Portanto, a afirmacgdo da Policia Federal de que a maioria dessas pessoas ndo tem
interesse em residir no Brasil porque ndo buscam esse documento em uma unidade da Policia
Federal ndo deve subsistir.

Ainda, ndo existem provas concretas de que todos os solicitantes registrados no
SISCONARE durante o periodo analisado tenham saido do Brasil. O estudo realizado pela
Policia Federal, constante na informacdo n® 35918189/2024-SADIP/CGMIG/DPA/PF, tomou
como base 8.327 processos recebidos em Guarulhos/SP, sendo que em apenas em 1.501
conseguiram identificar como Gltimo movimento migratério a saida do Brasil. Ou seja, ndo ha
certeza do que ocorreu em 7.276 dos processos recebidos.

Mesmo que consideremos o argumento da ndo renovacao de protocolo e/ou emisséo de CPF como
prova da saida dos solicitantes do territério brasileiro, é certo que ainda ha, de acordo com as
informacGes divulgadas pela Policia Federal, centenas de pessoas que emitiram o CPF e
renovaram o protocolo. De acordo com a légica adotada pelo Ministério da Justica, essas pessoas
estariam, inequivocamente, no territério brasileiro. Se elas requeressem refligio sob a égide da
nova regra, teriam o seu pedido negado. Nesse ponto, reproduzimos uma reflexdo do fildsofo
iluminista Voltaire: “E melhor correr o risco de salvar um homem culpado do que condenar um
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inocente.” Adaptando a frase ao cenario em deslinde, indagamos se as autoridades responsaveis
pela politica migratoria brasileira querem, de fato, correr o risco de negar protecéo internacional
para as centenas de pessoas que dela precisam.

6. Da nova medida do governo e suas implicagdes nas primeiras semanas em vigor

Uma vez que a nova regra ja esta em vigor, as organizacoes da sociedade civil que subscrevem
este documento estdo sendo informadas de implicagdes diretas e indiretas, cujas consequéncias
mais gravosas ultrapassam os limites da Nota Técnica.

No inicio de setembro, chegou até um dos coordenadores da Missao Paz o relato que dois Padres
do continente africano que foram destinados ao trabalho religioso no Chile e que ja possuem
vistos chilenos, ao tentarem emitir suas passagens em agéncia de viagem, foram alertados de que
teriam que solicitar visto de transito para o Brasil, uma vez que o itinerério do voo previa escala
no Aeroporto Internacional de Guarulhos. Ao questionarem o servi¢o consular brasileiro, recebem
a orientacdo descabida de que precisam solicitar um visto de visita para fazerem a escala no Brasil.
Este € um exemplo claro de uma implicacdo que extrapola os limites da medida, uma vez que o
Brasil ndo exige visto de transito e que, certamente, esta afetando mais passageiros ao redor do
mundo.

Ainda, recebemos comunicagdo de municipios que suspenderam o atendimento a imigrantes de
qualguer nacionalidade com fundamento na Nota Técnica, especialmente afirmando que se
alinhavam ao governo federal no combate ao contrabando de migrantes e trafico de pessoas.

Além disso, durante visitas realizadas a area restrita do Aeroporto Internacional de Guarulhos nos
dias 3 e 6 de setembro, constatamos uma série de problemas resultantes da nova medida. O que
mais nos chamou a atencdo foi a falta de clareza entre os funcionarios terceirizados das
companhias aéreas que ndo possuiam informacbes adequadas sobre o teor da medida
implementada, tampouco havia um fluxo operacional devidamente estabelecido. Ficamos
profundamente preocupados ao ouvir de colaboradores de determinada companhia aérea que a
informacdo transmitida aos passageiros era a de que ndo existia mais a possibilidade de solicitacdo
de refugio no Brasil.

Outro problema identificado durante as visitas foi a auséncia de informagdes claras sobre o
destino dos migrantes. N&o foi possivel verificar se foram liberados em virtude de terem solicitado
reflgio, se prosseguiram viagem e para qual destino, ou se permaneciam inadmitidos, tampouco
por quanto tempo continuariam nesta condicéo.

Claramente, a auséncia de informacGes precisas por parte dos funcionarios do aeroporto quanto
aos procedimentos a serem adotados nos casos em gue 0 passageiro se recusa a embarcar para seu
destino final ou retornar a sua origem é um aspecto preocupante. Essa lacuna gerou grande
apreensdo de que alguns migrantes possam ficar em um verdadeiro "limbo" por um periodo
prolongado, a mercé de diversas violagdes de direitos. Além disso, ha o temor de que repatriagdes
indevidas estejam sendo realizadas.

No que se refere as repatriacoes, 0 artigo 49, §2°, da Lei de Migracdes estabelece que a Defensoria
Publica da Unido deve ser notificada nos casos em que a medida de devolugéo envolva pessoa em
situacdo de reflgio ou apatridia, de fato ou de direito, bem como menores de 18 anos
desacompanhados ou separados de suas familias. Ademais, a notificacdo também se aplica nos
casos em que a devolucdo seja para um pais ou regido que possa representar risco a vida, a
integridade pessoal ou a liberdade do individuo.
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Até 0 momento, ndo tivemos informac@es indicando que a DPU tenha sido notificada em relagdo
as repatriacdes. Trata-se de um fato particularmente preocupante, nao apenas pelo desrespeito ao
devido processo legal, mas também pela evidente possibilidade de que repatriaces estejam sendo
realizadas em flagrante violacédo da lei.

7. Das conclusoes:

Diante dos argumentos acima expostos, as organiza¢des signatarias reiteram sua posic¢éo de que
a Nota Técnica n° 18/2024/Gab-DEMIG/DEMIG/SENAJUS/MJ é inconstitucional, ilegal e
inconvencional. N&o s6 o instrumento é inadequado do ponto de vista da hierarquia das normas,
como seu conteudo coloca em risco pessoas que potencialmente poderiam necessitar de protegdo
internacional e ser reconhecidas como refugiadas e agrava o racismo institucional praticado contra
migrantes advindos de paises africanos e asiaticos.

Reconhecemos a necessidade de discutir amplamente a situacdo dos aeroportos internacionais e
encontrar solucdes para combater os crimes de contrabando de migrantes e trafico de pessoas.
Contudo, isso deve ser feito de forma transparente, com a devida participacao de instituicdes que
historicamente trabalham em prol dos direitos das pessoas migrantes e refugiadas e que possuem
conhecimentos técnico e pratico essenciais ao aperfeicoamento das normas, bem como com o
devido treinamento e orientagdes para os profissionais que atuam nos aeroportos, nas companhias
aéreas e no controle migratério.

Superamos uma ldgica securitaria da migracdo em 2017 e ndo podemos retroceder agora.
Portanto, apelamos para que 0 MJSP: i) suspenda imediatamente os efeitos da Nota Técnica que
impede a entrada no Brasil de passageiros em transito sem visto e, consequentemente, seu pedido
de reflgio; ii) institua um espaco de dialogo especifico sobre a questdo que ndo se reduza a apenas
um encontro no formato de perguntas e repostas, mas que efetivamente envolva as pessoas nas
discussdes e encaminhamentos, paralelo a0 CONARE e que inclua outros atores da sociedade
civil indispensaveis a essa discussao; iii) ndo volte a publicar quaisquer documentos que infrinjam
o direito ao non refoulement, ao acesso imediato ao procedimento de solicitacdo de reflgio e a
ndo discriminacdo; iv) apresente relatorios periddicos com informagfes sobre quantitativo de
pessoas forcadas a seguir viagem e suas respectivas nacionalidades, bem como de passageiros
retornados ao Brasil apds serem inadmitidos em seus destinos finais; v) considere as solucoes
menos gravosas apresentadas pela Defensoria Publica da Unido na RECOMENDACAO N°
7354699 - DPGU/SGAI DPGU/GTMAR DPGU, de 16/08/2024.

Subsidiariamente, reiteramos o pedido apresentado no ponto 3 do presente documento para
modulagdo da Nota ao excluir expressamente de seu escopo alguns grupos vulneraveis.

Por fim, apresentamos a seguir perguntas que entendemos serem fundamentais para a
compreensdo das medidas voltadas a passageiros em transito e migrantes inadmitidos, visando
primordialmente a garantia de seus direitos humanos.

8. Perguntas ao Ministério da Justica e Seguranca Publica

Apesar de algumas questdes ja terem sido respondidas em reunido com 0 DEMIG e através do
OFICIO N° 104/2024/Gab-DEMIG/DEMIG/SENAJUS/MJ, de 24/08/2024, em resposta aos
guestionamentos feitos pela DPU, reiteramos aqui algumas perguntas, que nos parecem que
permanecem sem resposta, levantando preocupacfes sobre possiveis violagdes dos direitos
humanos associadas as medidas de embarque compulsério para migrantes que ndo desejam seguir
viagem. E crucial garantir que essas medidas respeitem os direitos e a dignidade dos individuos
afetados.
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I. Havera normativa e protocolo operacional regulando a saida compulséria dos migrantes em
transito?

I1. Haverd algum treinamento para a Policia Federal e\ou funcionérios e terceirizados de cias
aéreas que atuam nos aeroportos efetivando o embarque compulsério? E qual 6rgdo seréd
responsavel por acompanhar os passageiros até a aeronave?

I11. Como esté sendo garantido o direito a informacéo e ao consentimento informado antes de
qualquer deciséao forcada?

IV. Ha a possibilidade de o migrante contestar a decisdo ou apelar contra a ordem de seguir
viagem?

V. Qual é o papel dos servigos vinculados ao Sistema Unico da Assisténcia Social e da Sadde
no apoio durante a execu¢do da ordem de embarque compulsorio, especialmente para apoiar
crises psicoldgicas e de saide no momento da execucao da ordem?

VI. Qual € o protocolo para lidar com situagdes em que a pessoa nao pode seguir viagem por
razbes legitimas, como problemas de salde ou seguranca, mulheres gravidas, pessoas com
ferimentos, entre outros?

VII. Quais sdo 0s mecanismos para documentar e avaliar as intercorréncias durante o
embarque compulsério?

VIII. Como seré realizada a avaliagdo dos casos para determinar a legitimidade dos pedidos
de reflgio nos aeroportos? Havera uma equipe destacada do CONARE para executar essa
funcéo?

IX. Haverd um sistema de supervisdo independente para revisar a implementacdo e a
execuc¢do da decisdo, bem como monitoramento de violagdo de direitos nas areas restritas?
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