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RELATORIO

Grupo de Trabalho Intersetorial sobre os Direitos de Migrantes e Refugiados da
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo e Contribuicio da Sociedade Civil para a visita
ao Brasil do Relator Especial sobre os direitos humanos dos migrantes.

Sao Paulo, Fevereiro de 2026

RESUMO

Este relatorio apresenta preocupagdes prioritarias sobre a situac@o dos direitos humanos
de pessoas migrantes no Brasil, com foco em violagdes recorrentes em contextos de
fronteira, seguranga publica, trabalho, sistema de justi¢a, privagdo de liberdade, moradia
e integragdo socioecondmica. O documento destaca, entre outros pontos, as graves
violagdes no Aeroporto Internacional de Guarulhos, a violéncia e a criminaliza¢do de
trabalhadores migrantes no espaco urbano, a precariedade do acolhimento e da protegdo
social, e os riscos ampliados enfrentados por migrantes negros, trabalhadores informais
¢ pessoas em maior situagdo de vulnerabilidade.

O relatorio também aponta que, embora o Brasil possua um marco juridico relevante,
incluindo a Lei de Migracdo de 2017 e a Politica Nacional de Migra¢ao, Refugio e
Apatridia de 2025, persistem lacunas significativas de implementagdo, financiamento,
coordenagdo interfederativa e articulacdo com politicas publicas essenciais. Ao lado
dessas insuficiéncias, seguem em vigor normas e praticas restritivas que comprometem
o acesso ao refugio, ao devido processo legal, aos vistos humanitarios e a reunido
familiar. Ao final, o documento apresenta recomendagdes concretas para o
fortalecimento da protegdo de direitos, da integragdo local, dos mecanismos de dentincia
e responsabilizagdo e da cooperagdo internacional.

Introducao

O Grupo de Trabalho Intersetorial de Direitos dos Migrantes e Refugiados da Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo (GTI-Migrantes) ¢ uma iniciativa vinculada & Comissdo de
Relagoes Internacionais da ALESP, composta por mandatos parlamentares e aberta a participacdo da
sociedade civil, incluindo liderangas migrantes, associagdes, coletivos, organizacdes da sociedade
civil, sindicatos, grupos de pesquisa e movimentos sociais. Seu objetivo ¢ formular e acompanhar
propostas de politicas publicas, medidas legislativas e agdes institucionais voltadas a promocgdo ¢ a
protecdo dos direitos de pessoas migrantes, refugiadas e apatridas, com especial atencdo a realidade
do estado de Sao Paulo.

Este documento responde ao agravamento de dentncias de violagdes de direitos humanos
contra pessoas migrantes no Brasil, especialmente no acesso a documentacdo, ao refugio, a moradia,
ao trabalho, a renda e a protecdo social, bem como a persisténcia de praticas institucionais marcadas
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por discriminag@o racial, xenofobia, securitizagdo da politica migratoria e restricdo de direitos por
meio de normas e procedimentos infralegais.

Sem pretender esgotar o diagnostico sobre a situagdo dos direitos humanos de migrantes no
Brasil ou em S&o Paulo, o relatério busca oferecer subsidios ao Relator Especial das Nagdes Unidas
sobre os direitos humanos dos migrantes, a partir da experiéncia acumulada por mandatos
parlamentares, organizagdes e liderancas que atuam diretamente no acompanhamento de casos,
dentncias e politicas publicas. Ao final, o documento apresenta questdes prioritarias, lacunas
institucionais e recomendacdes praticas relacionadas a protecdo e a garantia de direitos dessa
populagdo. Cabe registrar, por fim, que o Brasil ainda ndo ratificou a Convengao Internacional sobre a
Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias, adotada
pela ONU em 1990.

1. Questdes prioritarias e situacdo dos direitos humanos dos migrantes no Brasil, riscos e
perigos

Pessoas migrantes, refugiadas e apatridas no Brasil enfrentam violagdes recorrentes de direitos
em contextos de fronteira, trabalho, seguranga publica, sistema de justi¢a, privacdo de liberdade,
documentagdo e acesso a protecdo social. Esses riscos atingem de forma especialmente grave
migrantes negros, trabalhadores informais, pessoas privadas de liberdade e outros grupos expostos a
discriminagao interseccional. Os casos relatados ndo sdo episodios isolados, mas expressao de padroes
persistentes de racismo, xenofobia, criminalizacdo da mobilidade e fragilidade institucional na
protecdo de direitos.

1.1 Violagoes em fronteiras e impedimento de acesso ao refiigio

O Aeroporto Internacional de Guarulhos tornou-se um dos pontos mais criticos desse cenario.
Ha denuncias reiteradas de reteng@o prolongada de migrantes em condigdes degradantes, restricdes ao
acesso ao refugio e dificuldade de escrutinio ptblico das instalagdes por parlamentares e 6rgaos de
defesa de direitos. Esses elementos indicam um padrdo de controle migratério marcado por
seletividade racial e eros@o de garantias basicas.

O caso de Evans Osei Wusu ¢ emblematico. Migrante negro de origem ganesa, ele permaneceu
na area de inadmitidos do Aeroporto de Guarulhos sem assisténcia médica adequada, mesmo apos
solicitar refugio, e morreu em decorréncia da auséncia de cuidados basicos. O caso evidencia o
potencial letal de praticas de deten¢do migratoria e de omissoes estatais em contexto de fronteira.

1.2 Discriminacdo, criminalizacdo e impedimento ao trabalho

Em S3do Paulo, a Operagdo Delegada tem sido apontada como mecanismo de repressdo ao
trabalho informal que afeta de modo desproporcional trabalhadores migrantes, especialmente
africanos. O convénio autoriza policiais militares de folga a fiscalizar ambulantes ¢ tem sido
associado a abordagens violentas, criminalizacdo da subsisténcia e militarizacdo da gestdo urbana.
Também preocupa a expansdo desse modelo e o uso de plataformas digitais como instrumentos de
controle e vigilancia sobre trabalhadores informais.

O assassinato do trabalhador ambulante senegalés Ngagne Mbaye, em abril de 2025, tornou-se
0 caso mais grave associado a esse contexto. O posterior arquivamento do caso pelo Ministério
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Publico de Sdo Paulo, com fundamento em legitima defesa, refor¢ou a percepgdo de impunidade e de
insuficiente responsabilizacdo institucional diante da morte de um trabalhador migrante.

1.3 Sistema de justica, sistema penitencidrio e producdo de vulnerabilidades

As violagdes também se manifestam no sistema de justica e no sistema penitenciario. Foram
denunciados, nos ultimos anos, casos de ameaca de expulsdo, prisdo injusta, violéncia letal e auséncia
de protegdo institucional adequada, incluindo os casos de Nduduzo Siba, Falilatou Estelle Sarouna,
Jodo Manuel e Mourtalla Mbaye. Outros nomes de migrantes vitimas de violéncia institucional e letal
também vém sendo mobilizados por organizacdes e movimentos sociais, entre eles Bubbacarr
Dukureh, Willio Paul, Kerby Tingue, Fetiere Sterlin, Fallow Ndack, Zulmira de Souza Borges, Toni
Bernardo da Silva, Brayam Yanarico Capcha e Marcelo Antonio Larez Gonzalez.

Também foram relatadas mortes de migrantes no sistema penitenciario em razao da falta de
itens basicos de saide e medicamentos. Além disso, ha dentincias de negacdo sistematica de acesso a
regularizagdo migratdria para pessoas presas, em razdo de exigéncias documentais de dificil
cumprimento ¢ da auséncia de atuagdo coordenada dos orgdos responsaveis pela emissdo de
documentos. Essa indocumentagdo prolonga a vulnerabilidade e compromete a reinser¢ao social ao
fim da pena.

1.4 Padroes estruturais de discriminacdo e insuficiéncia de protegcdo

Em conjunto, esses casos demonstram que a violagdo de direitos de pessoas migrantes no Brasil
ndo decorre apenas de falhas pontuais, mas de padrdoes mais amplos de discriminagdo, seletividade
racial, violéncia institucional e insuficiéncia dos mecanismos de protecdo, monitoramento e
responsabilizagdo. O desafio, portanto, ndo ¢ apenas responder a casos individuais, mas reconhecer e
enfrentar a dimensao estrutural dessas violagdes.

2. Politicas e programas de integracao, riscos de exploracao laboral e trafico de pessoas

No Brasil, a integragdo de pessoas migrantes, refugiadas e apatridas ainda ocorre de forma
fragmentada, desigual e frequentemente insuficiente. O acesso & documentacdo, moradia, trabalho,
renda e protecdo social depende em grande medida da capacidade local de estados e municipios, que
atuam com recursos limitados, baixa padronizac¢do de procedimentos e pouca estrutura especializada.
Persistem lacunas importantes na oferta de atendimento multilingue, mediagdo intercultural, equipes
capacitadas e fluxos articulados entre saude, educacdo, assisténcia social, trabalho e cultura, o que
compromete a inclusdo local e aprofunda vulnerabilidades.

A integracdo socioecondmica segue marcada por barreiras relevantes. Muitas pessoas migrantes
enfrentam recusa de documentos migratorios provisorios por empregadores, dificuldades para
revalidagdo de diplomas, barreiras de acesso a cursos de lingua portuguesa e qualificag@o profissional,
além de obstaculos ao crédito e ao empreendedorismo. Como resultado, ha forte concentracdo em
ocupagdes informais, precarias ¢ de baixa remuneracdo, frequentemente marcadas por discriminagao,
xenofobia e medo de denunciar abusos. A situagdo ¢ agravada pela precariedade habitacional, com
moradias superlotadas, risco de despejo, praticas discriminatorias no acesso ao aluguel e barreiras
para acessar programas publicos habitacionais.
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Nesse contexto, os riscos de exploracdo laboral e trafico de pessoas permanecem elevados. A
identificagdo de vitimas ainda ¢é insuficiente, o acesso a inspecdes trabalhistas e mecanismos de
denuncia ¢ limitado, e as respostas institucionais nem sempre consideram as especificidades da
populagdo migrante. No Estado de Sdo Paulo, persistem falhas no atendimento pos-resgate de
trabalhadores migrantes submetidos a trabalho escravo contemporaneo, com auséncia de fluxos
adequados de acolhimento, regularizagdo documental, protecdo social e reinser¢do segura, o que
favorece a revitimizacdo e a reincidéncia da exploracao.

Também ha fragilidades relevantes nos programas e arranjos de acolhimento. A Operacao
Acolhida, embora apresentada como resposta humanitaria, permanece apartada da Politica Nacional
de Migragdo, Reflgio e Apatridia, mantendo uma logica excepcional, emergencial e pouco integrada
ao sistema ordinario de protegdo de direitos. Persistem criticas quanto a militarizagdo da resposta, a
baixa transparéncia e a insuficiéncia do acompanhamento das condi¢des de integracao nos destinos de
interiorizagdo, o que pode resultar em deslocamentos para locais sem acolhimento adequado e maior
exposicao a exploragdo laboral e a outras violagoes.

Outro ponto preocupante diz respeito ao modelo recente de concessdo de vistos humanitarios
por meio de patrocinio comunitdrio. Ao condicionar o acesso ao visto de acolhida humanitéria a
apresentagdo de compromisso de acolhida por organizagdes da sociedade civil habilitadas, sem
financiamento estatal compativel com essa transferéncia de encargos, o Estado desloca para o terceiro
setor uma responsabilidade que deveria ser publica. Na pratica, isso restringe o acesso a prote¢ado, cria
barreiras para familias em situagdo de risco e pode ampliar a exposi¢do de pessoas migrantes a redes
informais de intermediacdo, dependéncia e exploragdo, inclusive com riscos associados ao trafico de
pessoas.

A rede de acolhimento especializada também ¢ instavel. Em Sao Paulo, a tentativa de
fechamento do Centro de Acolhida e Formagdo Ebenezer evidenciou a fragilidade de equipamentos
voltados especificamente para migrantes e refugiados. A proposta de transferir essa populagdo para
servigos generalistas destinados a populagdo em situacdo de rua ignorava necessidades especificas
relacionadas a documentacdo, mediagdo intercultural, protecdo social e atendimento continuado,
revelando a vulnerabilidade de estruturas fundamentais de acolhida mesmo nos principais centros
receptores do pais.

Em sintese, o Brasil ainda carece de politicas de integracdo consistentes, estaveis e financiadas,
capazes de articular acolhimento, inser¢do socioeconOmica ¢ protegdo contra exploragdo. A
efetividade da politica migratoria depende da construgdo de uma rede publica de acolhimento e
integragdo, com responsabilidades claras, cooperacdo federativa, financiamento adequado e
mecanismos aptos a prevenir exploracao laboral, trafico de pessoas e outras formas de violagdo de
direitos.

3. Marcos legais, politicas migratorias internas e programas para a protecdo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais de todos os migrantes

O Brasil possui um marco juridico relevante para a protecdo de pessoas migrantes,
especialmente a partir da Lei de Migracdo de 2017 e do Decreto n® 12.657/2025, que instituiu a
Politica Nacional de Migracdo, Refugio e Apatridia. A criagao dessa politica representa avango formal
importante, mas sua efetividade ainda depende de regulamentagdo e implementagdo concreta.
Persistem lacunas quanto a financiamento, metas, responsabilidades institucionais, mecanismos de
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cooperacdo entre Unido, estados ¢ municipios ¢ articulagdo com os sistemas de satde, educagéo,
assisténcia social, habitacdo, trabalho e cultura.

Outro problema central ¢ a permanéncia de forte tensdo entre uma abordagem de direitos
humanos e¢ uma logica de controle e securitizagdo. Embora a politica nacional adote linguagem
protetiva, seguem em vigor normas e praticas infralegais restritivas, especialmente em matéria de
fronteiras, vistos, documentagdo e acesso ao refigio. Isso produz contradigdes relevantes entre o
marco formal de protecdo e a realidade enfrentada por muitas pessoas migrantes, sobretudo em
aeroportos e outros pontos de controle migratorio.

Algumas normas e praticas recentes ilustram como instrumentos infralegais e procedimentos
administrativos continuam restringindo direitos assegurados pela legislagdo migratoria e pelo direito
internacional dos direitos humanos.

e Externalizacio de fronteiras, impedimento ao refligio e violacdo do principio do
non-refoulement. A Nota Técnica n° 18/2024 do Ministério da Justiga, editada sob o
argumento de combate ao contrabando de migrantes, passou a restringir, por via infralegal, o
acesso de pessoas em transito internacional ao pedido de refugio no Aeroporto de Guarulhos.
Ao condicionar esse acesso a existéncia de passagem com destino final ao Brasil e prever a
repatriacdo automatica de pessoas inadmitidas, a medida contraria a Lei n® 9.474/97, a Lei de
Migrag@o e o principio do non-refoulement. Na pratica, também dificulta outras formas de
regularizagdo migratoria e expde pessoas migrantes ao risco de devolugdo em cadeia para
paises onde alegam temer por sua vida e integridade. A legalidade dessa medida vem sendo
contestada judicialmente pela Defensoria Publica da Unido.

e Portaria n° 770/2019 e a deportacao sumaria. A Portaria n° 770/2019, sucessora da Portaria
n® 666/2019, editada no governo Bolsonaro, consolidou um mecanismo de deportagdo
sumaria baseado em critérios vagos e com graves limitagdes ao devido processo legal. Sua
permanéncia revela que, apesar dos avancos da Lei de Migragdo de 2017, ainda subsiste no
Brasil uma estrutura administrativa que trata a pessoa migrante mais como ameaca a
seguranca do Estado do que como sujeito de direitos.

® Restricado de acesso ao visto humanitirio por meio do patrocinio comunitario. As
Portarias Interministeriais MISP/MRE n° 42/2023 e n° 60/2025, ao condicionarem a
concessdo de vistos humanitarios para nacionais afegdos a existéncia de compromisso de
acolhida por entidade da sociedade civil habilitada, transferem, na pratica, parte relevante da
resposta estatal para atores privados e restringem severamente o acesso a essa prote¢do. O
modelo tem se mostrado insuficiente diante da urgéncia humanitaria e cria barreiras que
inviabilizam ou retardam a protegdo de familias em situacdo de risco.

e Restricdo ao visto de reuniiio familiar. O direito a reunido familiar vem sendo esvaziado por
exigéncias documentais excessivas, limitagdes normativas e omissdes administrativas que, na
pratica, impedem ou atrasam indefinidamente a concessdo de vistos. Esse cenario afeta
especialmente nacionais afegdos e haitianos, separa nucleos familiares por longos periodos e
compromete a efetividade dos instrumentos de prote¢ao previstos no ordenamento brasileiro.
Esse quadro também vem sendo objeto de questionamento judicial pela Defensoria Publica da
Unido.
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Para que a Politica Nacional de Migragdo, Refiigio ¢ Apatridia produza efeitos concretos, o
Brasil precisa transforma-la em instrumento efetivo de coordenagdo, protecdo e inclusdo. Isso exige
plano nacional com financiamento, metas, responsabilidades definidas, articulacdao interfederativa
real, servigos multilingues, mediagéo intercultural e atengo especifica a grupos em maior situagao de
vulnerabilidade. Sem esses elementos, a politica corre o risco de permanecer como avango normativo
importante, mas insuficiente para alterar a realidade vivida por pessoas migrantes no pais.

4. Recomendacdes para implementacio dos direitos pertinentes ao mandato, incluindo as
melhores praticas e areas e meios concretos para a cooperac¢ao internacional

1. Revisar normas e praticas infralegais que restrinjam o acesso ao reflgio, a regularizacdo
migratoria, ao devido processo legal e ao principio do non-refoulement, especialmente em
aeroportos e fronteiras.

2. Elaborar e implementar, com participagdo social e financiamento adequado, o Plano Nacional
da Politica Nacional de Migracdo, Refugio e Apatridia, com metas, responsabilidades
definidas, cooperagdo interfederativa e integragdo com os sistemas de saude, educagio,
assisténcia social, habitacdo, trabalho e cultura.

3. Instituir mecanismos publicos, acessiveis e eficazes de denuncia, monitoramento e
acompanhamento de violagdoes de direitos contra migrantes, sem exigéncias burocraticas
desproporcionais, com producao de dados, articulagdo entre 6rgdos e garantia de resposta
rapida, protecdo e encaminhamento.

4. Fortalecer medidas de prevencdo e enfrentamento da exploragdo laboral, do trabalho escravo
contemporaneo e do trafico de pessoas, inclusive com protocolos especificos para
trabalhadores migrantes resgatados, acesso a inspecdo trabalhista, protecdo social,
regularizagdo documental e reinsercao segura.

5. Assegurar que programas de acolhimento, interioriza¢do e vistos humanitarios nao transfiram
de forma indevida ao terceiro setor responsabilidades que cabem ao Estado, garantindo
financiamento publico, supervisdo adequada, transparéncia e salvaguardas contra exploracao
e trafico.

6. Desenvolver politicas concretas de integracdo local, com atencdo especial ao acesso a
moradia, ao trabalho digno, & revalida¢ao de diplomas, ao reconhecimento de documentos
migratorios provisorios, ao ensino de lingua portuguesa e a mediacédo intercultural.

7. Adotar medidas de preven¢do, investigacdo, responsabilizacdo e reparacdo em casos de
violéncia institucional, racismo, xenofobia e criminalizacdo de migrantes, inclusive em
contextos de fronteira, trabalho informal, sistema de justica e sistema penitenciario.

8. Fortalecer a participagdo publica, politica, social e cultural de pessoas migrantes ¢ de suas
associacdes na formulagdo, implementacdo e monitoramento de politicas que lhes digam
respeito.

9. Ampliar a cooperagdo, inclusive com agéncias da ONU, organismos regionais, universidades
e redes da sociedade civil, para apoio técnico e financeiro em areas como acolhimento,
documentagdo, combate ao trafico de pessoas, protegdo de grupos vulneraveis e integracao
socioecondmica.
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